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Asunto: Pronunciamiento Proyecto de Presupuesto 2010
1. Presentacion

La Contraloria de Bogota, en cumplimiento del mandato constitucional y legal,
presenta este comentario del proyecto de presupuesto para 2010. El proyecto tiene la
particularidad de reflejar el presupuesto real. Se elimina el efecto de la doble
contabilizacion de las transferencias' que en vigencias anteriores inflaban el
presupuesto general del Distrito en una cifra considerable.

2. Presupuesto de Ingresos

El presupuesto general del Distrito Capital para la vigencia 2010 asciende a $16,8
billones® (incluido presupuesto anual y empresas sociales e industriales),

El proyecto de Presupuesto Anual®, por $11.5 billones, es inferior en 2.1% respecto al
presupuesto definitivo a septiembre de 2009 (Cuadro 1), Se presento acorde con la
normatividad y los plazos establecidos en la Ley.

Cuadro 1
Comparativo Presupuesto Anual 2008 - 2010
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' Comentario Secrelaria de Hacienda, Periddico E| Tiempe seccidn Bogota del 12 de noviembre de 2008,

° El presupuasto aprobado para las Empresas indusiriales 54_356.171 millones y las Empresas sociales $1.180 296
millones

' Conformado por la Administracion central y los Establecimianios publicos (incluye Confrakoria y Universidad).
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Las fuentes de financiamiento son ciertas y estan soportadas en los mismos rubros de
2009. La caida de los ingresos presupuestados obedece a la recesion economica
Esto puede aplazar varios proyectos y sacrificar el cumplimiento de algunas metas del
plan de desarrollo, ademas de incrementar el déficit fiscal.

La recesion economica afecta de manera directa los ingresos corrientes, cuya principal
fuente es el impuesto de industria, comercio y avisos -ICA (52% de éstos ingresos),
gque depende de la dinamica de los negocios de la ciudad. Las transferencias por su
parte se ajustan a las normas rectoras. Por Ultimo, vale la pena sefialar que el
‘mensaje presupuestal’ dentro de los recursos de capital contempla ingresos por
descapitalizacion de la EEE en $186.836 millones y otros recursos de capital que se
incrementan en cerca de 195%, sin explicacion alguna sobre su justificacion.

En principio, la Administracién distrital prepard el proyecto de presupuesto usando los
supuestos macroeconomicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 7 de
mayo de 2009, Sin embargo, con base en los cambios recientes acerca de la
coyuntura de precios y de la relacién historica entre las economias colombiana vy
bogotana, la Secretaria Distrital de Hacienda —SDH replanted la proyeccion de la
inflacion de 5% a 3,5% y proyectd el crecimiento del PIB Distrital en 0,1%, lo cual, luce
mas razonable dada la recesién actual.

Del valor proyectado, se asigna a la Administracion central el 83,6%, y a los
Establecimientos publicos el 16,4%. Se mantiene la estructura presupuestal, tanto en
el ingreso como en el gasto. Los ingresos corrientes pierden 5,7%" y los recursos de
capital 4%, mientras las transferencias ganan 9,2%. Finalmente, los gastos muestran
aumento en funcionamiento y disminucién en el servicio de la deuda e inversién
(Graficos 1y 2).

Grafico 1
Comparativo Ingresos 2009 — 2010
Administracion central Establecimientos Plblicos
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Grafico 2
Comparativo egresos 2009 - 2010
Administracidn central Establecimientos Publicos
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* Disminucidn originada en los establecimientos plblicos, en Jos rubros ingresos tributarios, Rentas contractuales y
contnbuciones
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3. Presupuesto de la Administracion Central

3.1. Ingresos

!
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El presupuesto de ingresos, se proyecta en $9.4 billones, cifra superior en el 2 7%
frente a 2009 y equivale a 9,5% del PIB distrital® (Cuadro 2). La Administracion
contemplo para el afio 2010 un déficit primario de $364.252 millones.

Cuadro 2
Presupuesto de la Administracion central 2009 - 2010
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Los ingresos tributarios entre 2009 y 2010 presentan una leve caida en casi todos sus
componentes excepto de |CA y predial. Cuadro 3.

Cuadro 3
Ingresos tributarios 2009 - 2010

s |Mdionss de pasas)

2009 | 2010 [3009 - 2010 [ part 2009 part 2010

ICA 2.251.851| 2.276.150 1.1 55.5 56.3
Sobretasa a la gasokina 314.834 2632 207 -T2 .8 7.2
Consumao carvaza 304 332 282 148 7.3 T.5 7.0
Pradial unificado 731 969 TEA.TI0 5.0 18.0 18,0
Vahiculos automolores 305.153 275,573 =87 7.5 6.8
Dalinsacidn urbana 7E BRA T16872 -55 1.8 1.8
Oires iriputarios (1) 71.317 T8 654 11.7 1.8 2.0
Total 4.055.324| 4.046.112 0,2 1000 100,0
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El grafico 3 muestra la tendencia de los ingresos tributarios y la proyeccion para 2010,
siendo el ICA el de mayor variacion entre 2008 y 2009. También hace parte del calculo
lo relacionado con la gestion por fiscalizacion y cobro, que asciende a $235.344
millones, el 5 8% de los tributarios. Meta ambiciosa que obliga acciones agresivas en
los niveles de evasion y una mayor recuperacion de cariera tributaria, situacion no
clara con el aumento del desempleo v los problemas economicos.

Grafico 3
Evolucion presupuesto ingresos tributarios 2006-2010
Millones de pesos de 2009
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" PIE Distrital proyectado para el 2010 por la SDH = 558,638 836 millones
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Se estima financiar con recursos del crédito $520.720 millones; $436.659 millones de
la vigencia y $84.061 millones® de vigencias anteriores (para reservas y pasivos
exigibles). Es de resaltar que en la vigencia 2008 la Administracion central
presupuesté $400.000 millones como recurso del crédito que no ha utilizado, por las
buenas condiciones de caja’. Similar situacion se presentd en 2008. Por el contrario, la
administracion pagd %398 millones como sancion de incumplimiento segun lo
acordado en las clausulas de los contratos de créditos.

3.2. Gastos

Al comparar los grandes rubros de gastos, se refleja un crecimiento en funcionamiento
de 12%. No obstante el incremento, la partida programada no supera el techo previsto
por ley 617 de 2000°. Lo mismo aplica para los gastos del Concejo y de la
Contraloria®. Para inversién se estiman $4.6 billones, 1,1% menos del presupuesto de
2009.

El servicio de la deuda de la Administracion central, decrece en 3,8% con respecto al
presupuesto a septiembre de 2009, Se proyecta en $581.567 millones, de los cuales
$363.023 millones (62 ,4%), se destina a amortizaciones de capital y $208 544 millones
(35,9%) a intereses y comisiones. En otros gastos corrientes relacionados con deuda
se incluyen pasivos contingentes por $10.000 millones y transferencias servicio de la
deuda a cargo de Transmilenio.

Al comparar los recursos de créditos ($520.720 millones) y los destinados a
amortizacion de capital ($363.023 millones), se obtiene un endeudamiento neto para
la vigencia 2010 de $157.697 millones.

3.3 Nivel de endeudamiento

El saldo de la deuda de la Administracion central a septiembre 30 de 2009 es de
$1.845.782 millones, distribuido en deuda externa el 59% y en interna el 41%, su
vencimiento promedio es de 8.22 afios. La concentracion de pagos se encuentra en
los afios 2010, 2D12 y 2015, por vencimiento de los bonos internos y los créditos con
la banca multilateral’®

3.3.1 Indicadores de endeudamiento

A septiembre 30 de 2009 el indicador de capacidad de pago (Intereses
pagados/Ahorro Operacional) es de 4,5% y la sostenibilidad de la deuda (saldo de la
deudalingresos corrientes) de 28,1%, cuando los niveles maximos que permite la Ley
358 de 1997 son de 40% y 80% respectivamente.

3.3.2 Cupo de endeudamiento

El cupo de endeudamiento disponible de la Administracion central a septiembre 30 de
2009 es de $294.951 millones. Adicional, la administracién ha contratado créditos atn
no desembolsados por US$140 millones de ddlares que equivalen en promedio a

" Ipidem- Numaral 4.1.1.3 Recursos de Capital
Ibu:lem MNismeral 1.3.4.1. Lineamientos de paliticas.

® Anticulo 53 - Valor méximo de los gastos de funcionamienis.
' Limite de gastos para ef Concejo de Bogotd y Contraloria Disirital §70. 788 millones y $102 444 millanes, an su orden
I:'F_alculug' estadisticas fiscales de la Contraloria de Bogota

i
Entre los que se encuentran los créditos contratados con: CAF 1880, BIRF 4021 y BID 744,
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$280.000 millones™’, con destinc a la malla vial y al programa Servicios Urbanos de
Bogota- PSUB, que contempla los proyectos relacionados con el Sistemna Integrado de

Transporte Publico -SITP, incluidos los estudios, la evaluacion y el montaje de la
plataforma gerencial del metro.'?

De los US$140 millones, la administracién considera recibir US$71 millones en la
actual vigencia (2009), debido a que los plazos de utilizacién estan a punto de
vencerse segun lo expuesto en el mensaje presupuestal, recursos con los que se
financiara parte del déficit fiscal de la actual vigencia.

4.3.3 Proyeccion indicadores de endeudamiento

Las proyecciones realizadas por la SDH"™ indican que el actual nivel de
endeudamiento es sostenible y lo serd en el futuro, incluyendo la financiacion de la
primera linea del Metro en los dos escenarios: asumiendo el 30% y el 100% de la
financiacion y estimando el crecimiento de la economia (PIB) en un escenario base del
2% y en un escenario de estrés economico del 1,5%. Sin embargo, los balances
primarios proyectados (que garantizan el pago del servicio de la deuda en el futuro)
para las vigencias 2010 y 2011 son negativos y sera necesario acudir al
endeudamiento para su financiacion. A partir de 2012 el plan financiero muestra
balances primarios positivos.

Para la proyeccion de los indicadores de endeudamiento, se estima que la financiacion
de los 34.3 billones de la primera linea del metro esté a cargo de la SDH, a un plazo
de amortizacion de veinte afios y una tasa de interés real de 8%. Se plantean dos
escenarios para 2010, uno con crecimiento de 2% vy el otro con 1,5%, v a partir de
2011 hasta el 2020 de 4%.

En ambos escenarios la deuda contraida segiln los indicadores calculados por la SOH
es sostenible’. No obstante, cuando la administracion asume el 100% de la
financiacion de la primera linea del metro se observa que en los afos 2016 v 2017 el
nivel de endeudamiento se establece por encima del 70%, situacion peligrosa que
puede llevar al limite o sobrepasar los indicadores establecidos por la Ley 358 de
1997, puesto que si el endeudamiento se realiza en moneda extranjera la volatilidad
cambiaria puede presionar tal situacion y adicionalmente, desde 2015 Ila
administracion se veria limitada para financiar otro tipo de proyectos con esta fuente
de financiacion'®,

4, Presupuesto de los Establecimientos Pablicos'®
4.1. Ingresos
Se estiman en $1.8 billones (Establecimientos Publicos $1.7 billones y Universidad

$0.1 billones)'’, valor que representa el 1,9% del PIB de Bogota, y es inferior en
21,1%, frente al presupuesto de 2009.

" Valorado a una tasa de cambio de $2.000 se encuentran los créditos BIRF TB09, al BID 2135, al CAF 4536 y IFC
26473
" Mumeral 1.3.4.1 - Mansaja presupuestal, Proyects de presupuesto Anual de Bogota D, C. 2010

i Graficos 35 y 36 del Mensaje presupuastal
£ Mensaje presupuestal numeral 1.4.2..2 2 deuda incluyendo metro
"% Ver grafico 36, Mensaje presupuestal, numeral 1.4.3.2 indicador de sostenibilidad.

"® incluye Ia Universidad Distrital y la Contraloria de Bogotd, D .C.
"La Gontraloria muastra su presupussto solo en la parte gasio
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Cuadro 4
Presupuesto de los Establecimientos Publicos 2009 - 2010
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Al detallar las fuentes de financiacion, se observa que los ingresos corrientes
participan con 36,3%, las fransferencias aportan 15,8% vy los recursos de capital
47 .9%. Respecto al 2009, los corrientes disminuyen 41,4%. La variaciéon negativa se
origina en las siguientes causas:

= Estampilla Universidad Distrital, se reduce en mas del 50%, dado gue para la vigencia de
20089 se incluyeron los recursos de vigencias anteriores, faltando solo un remanente para
2010.

*» Rentas contraciuales. El recorte obedece a la disminucion de convenios con las
localidades, producto de |la modificacion a la Ley 80 de 1993 por la Ley 1150 de 2007 La
reforma limita la contratacidn directa mediante contratos inter  administratives,
condicionandolos a que las obligaciones derivadas de éstos, tengan relacidn directa con el
objeto de la entidad ejecutora. Este hecho afectd directamente al IDIPRON.

= Contribuciones varia negativamente en 66%, en razén a que en 2009 se incluyd una
partida importante por valorizacidn Acuerdo 180 de 2005.

4.2 Gastos

Los Establecimientos publicos presupuestan funcionamiento por $888.033 millones,
(incluye $172.114 millones de la Universidad y $72.365 millones de la Contraloria).
Estos gastos muestran crecimiento de 1% en términos generales

Por otra parte, el servicio de la deuda estimada en $152.556 millones, presenta un
crecimiento de 3,1%, incluye pagos pensiones $146.000 millones y pasivos
contingentes $6.556.000 millones a cargo del IDU.

5. Presupuesto por Sectores Administrativos

Al detallar el presupuesto por sectores administrativos, se observan variaciones
negativas y positivas. Hacienda, Maovilidad, Desarrollo Econdmico, Cultura Recreacion
y Deporte disminuyen los montos asignados. Cuadro 5.

Cuadro 5
Presupuesto Anual por sectores 2009 - 2010
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La reduccion presupuestal obliga a los diferentes sectores a ser mas diligentes en los
procesos contractuales y en la ejecucion presupuestal, con el objetivo de disminuir los
costos asociados con estas demaras.

6. Presupuesto Empresas Industriales y Comerciales del Distrito —EICD

Para la CB, reviste especial importancia incluir un comentario de los presupuestos de
la EICD, en la medida que para la vigencia entrante, estos representan el 25,9% del
presupuesto general del distrito, por lo tanto, es notable su incidencia en la politica
publica plasmada en el actual Plan de Desarrollo.

Para 2010, el Consejo Distrital de Politica Econémica —CONFIS mediante acta No. 12
de 2008, aprobo el presupuesto de ingresos, gastos e inversién por un valor que
asciende a los $4.35 billones, suma que refleja un alza del 3,1%, en relacién con el
presupuesto definitivo a septiembre de la actual vigencia, aumenté explicado en primer
termino, por el mayor volumen de recursos asignados a la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio, que basicamente se encaminaran a la construccion de la
infraestructura del sistema TransMilenio, y en segunda instancia, por el fortalecimiento
efectuado a Aguas de Bogota (Cuadro).

El crecimiento real descontando la inflacién prevista para 2010 (4,%)"®, muestra que el
presupuesto de las EICD decrece en 0,9%, comportamiento registrado en la mayoria
de las empresas, a excepcion de Transmilenio que aumenta en 13,7% en términos
reales, y Aguas de Bogota que como se menciond, se beneficiod gracias a la inyeccion
de recursos, producto del convenio interadministrative para la administracion,
operacion y mantenimiento del relleno sanitario Dofia Juana,

Del total aprobado, el 45,4% se orientd a la Empresa de Acueducto v Alcantarillado -
EAAB, 49,1% se dirigid a Transmilenio, 2,7% a la Loteria de Bogota, 14% a
Metrovivienda y el 1,4% restante, a Canal Capital, Empresa de Renovacion Urbana y
Aguas de Bogota.

Cuadro &

Comparative presupuasial Empresas Industriales y Comerciales deol Distrito 2008.-2010
Millonos do pe

IE Entidad
mprasa de Acusducto y Alcantaniado
Lotaria de Bogota
Canal Capltal
Metr owieenda
Transmilenio 5.4
Emprasa da Renovacon Urbana
Aguas de Bogotd 5.4 ESP.

Total 4.22
Fuente. informe de Ejecucion Presupuestal EICE - 51V

En cuanto a la estructura presupuestal, se destaca la continuidad tanto en el ingreso
como en el gasto, mientras que el esquema de financiamiento presenta cambios. Los
ingresos corrientes, mantuvieron la misma participacion de 2009, al igual que las
transferencias. En contraste, los recursos de capital perdieron 18,5 puntos porcentuales
y la disponibilidad inicial registrd un aumentt significativo ganando 18,9 puntos. Por su
parte, la composicidn de los gastos mantuvo su estructura, registrandose un leve
descenso de los valores apropiados por servicio de la deuda y gastos de operacion, en
beneficio de los recursos de inversién que ganaron 2,5 puntos porcentuales frente a lo
presupuestado a 2009.

" Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de mayo 7 de 2008,
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Cuadro 7
Estructura presupuestal por fuentes y usos EICD 2009-2010
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En lo que atafie al aumentd de la disponibilidad inicial, se origind como consecuencia
del notable incrementd en $941.136 millones, en las proyecciones de tesoreria
realizadas por Transmilenio, contribuyendo ademas, el saldo proyectado por la
empresa EAAB. Al respecto inquieta, el manejo auténomo que se le viene dando tanto
a la disponibilidad inicial como a |a disponibilidad final, partidas que se han convertido
en una especie de “cajas menores” para corregir las imprecisiones del ejercicio de
programacion. Ello explica, los ajustes presentados en abril y junio de 2009, que
condujeron a incrementarla en $161.692 millones y reducirla en $340 millones.

Asli, se requiere de normas mas rigidas que limiten el calculo, manejo y ejecucion de
las diferentes partidas del presupuesto, buscando que no solamente se honre el
principioc de anualidad, sino poder determinar con mayor prontitud y exactitud los
fondos disponibles con los que cuentan las empresas, y asi realizar una asignacion
oportuna de los recursos. Para ello, se requiere mayor eficiencia en la aplicacion del
gasto, fundamentalmente en lo relativo a las cuentas por pagar.

Otro aspecio que merece comentarse es la relacién entre la programacion del
presupuesto y el desemperio de la entidades y sus resultados.

En este contexto, inquieta la asignacidn de recursos que fueron objeto empresas como
Aguas de Bogota, Canal Capital y Metrovivienda, sin que se hubiera tenido en cuenta
sus resultados econémicos. Las pérdidas recurrentes registradas a 2008, en el caso
de Aguas de Bogota ascienden a $2.926 millones, Metrovivienda a $38.000 millones
acumulado en los ultimos diez afios y Canal Capital, con pérdidas, calculadas en
$45.810 millones, desde el mismo momento en que entrd en operacidn.

Los bajos niveles de ejecucion presupuestal de Aguas de Bogota son evidentes. Al
efectuar un seguimiento a los Ultimos tres afios, se evidencia;

» En 2006, el presupuesto asignado fue reducido en 50,7% con relacion al periodo anterior.

= En 2007, se recaudo el 41,9% de lo presupuestado.

+ En 2008, se proyectaron ingresos por $8.388 millones, suma reducida en $3.808 millones e
incrementada en $3.211 millones, variacién neta de $597 millones. Finalizd la vigencia con
un recaudo de 38,9%.

« En lo corrido del afio 2008, registra erogaciones de 40,9%, de los cuales se ha girado
356%

El ordenamiento juridico de este tipo de empresas, impone que sean econdmicamente
viables. Si bien la finalidad de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
esta enfocada en el bienestar de la comunidad, ello no implica que deriven cargas
sobre el presupuesto.
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E_n cuanto al presupuesto de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, refleja una
disminucién del 8,9% en comparacion con el definitivo a septiembre de la actual
vigencia, variacion explicada fundamentalmente por la reduccion del 49,7% en los
recursos de Capital, en desmedro de la inversion. El problema radica, que el ejercicio
de prugramaci-:&n no es compatible con las previsiones macroecondmicas para 2010,
que estiman una inflacion del 4%. Por lo demas, llama la atencion de la CB, el
incremento de apenas el 2% proyectado por venta de servicios, renglon que
representa el 60,9% de lo programado para la vigencia entrante, aumento que difiere
del 6,3% argumentado por la EAAE en el proyecto de presupuesto. El punto es que la
empresa aduce un recorte en venta de servicios por 348 196 millones, lo cual hace
que la variacion presupuestal entre 2010 y 2009 resulte mas alta. Ello, de por si
inexacto, implica ademas que formalmente se pueda cumplir la meta del 2% adicional
acordada en la Convencion Colectiva de Trabajo 2008-2011, y asi, otorgar a los
trabajadores la bonificacion por productividad contemplada en el articulo 145.

Dicha bonificacion es cuestionable. Para cumplir las metas acordadas no se requiere
un esfuerzo adicional por parte de los trabajadores. Ello debido a que la evolucion
positiva presentada en ingresos por venta de servicios, obedece al crecimiento natural
de la poblacion y los fenomenos migratorios, factores que inciden en el aumento del
numero de suscriptores. De hecho, el comportamiento historico de este renglon en los
ultimos seis (6) afios, que muesira una tasa promedio de recaudo anual del 105,3%
(Gréfico 4).

Grafico 4
Comportamiento presupuestal venta de servicios
Vs servicios personales 1996-2010
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Ademas, la mayoria de las actividades comerciales y operativas son desarrolladas
como resultado del proceso de subcontratacion suscrito a través de los contratos
especiales de gestion —=CEG, gue tienen como objetivo optimizar la atencion de los
usuarios, disminuir el indice de agua no contabilizada y lograr el mejoramiento de la
gestion, Asi, son los gestores los que en buena parte responden por las metas de
eficiencia que respaldan el beneficio convencional.

Otro beneficio que amerita cuestionamiento, es el relacionado con las horas extras,
por sus efectos prestacionales. Llama la atencion que el beneficio sea extensivo a los
trabajadores gue no laboran en horarios adicionales.

Otro comentario tiene que ver con los recursos asignados a Metrovivienda, sin tener
en cuenta sus resultados. Para 2010, el presupuesto aprobado crece en un 2,3% con
respecto a la vigencia en curso. El problema radica, en la debilidad de la politica para
reducir el déficit habitacional cuantitative y cualitativo calculado en 369.874
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viviendas'®, el cual va en aumento en forma acelerada por fenémenos migratorios
derivados de factores de expulsion y atraccién, como la violencia rural, el desempleo,
la pobreza, entre ofros.

La administracion Garzon fijdo como meta la habiltacion de 500 hectareas, la
construccion de 70.000 viviendas en conjunto con el sector privado, de las cuales
23.572 serian promovidas por Metrovivienda y la asignacion de 15.534 subsidios, pero
a mayo 31 de 2008, apenas se habilitaron un total de 95.6 hectareas, se promovieron
18.257 viviendas, y se asignaron 9.575 subsidios.

La administracion Moreno, por su parte, propuso construir 74,920 soluciones de
vivienda nueva, de las cuales Metrovivienda participaria con 30.367 y la habilitacion de
105.75 heclareas para vivienda nueva. Culminado el 2008, se promovieron apenas
3.014 unidades y no se gestiond ni habilitdé suelo. En 2009, se promovieron 3.070
unidades, no habilitd suelo y apenas se ha gestiono el 35,5% del suelo programado, lo
cual se refleja en la ejecucion de gastos a septiembre, que registra giros de tan solo
a7.4%.

7. Plan de Desarrollo

El Plan Plurianual de Inversion plantea para el afio 2010 un presupuesto de inversion
$ 6.260.168.6 (pesos de 2009) millones. La Secretaria Distrital de Hacienda presenta
para la misma vigencia un presupuesto de $ 6.457.619.6, es decir un 3.30% adicional.
Las variaciones a nivel sectorial se ilustran a continuacion.

Proayecio Presupuestal de 2010 Frente al Plan Plurianual de Inversidn para 2010

Otras Entidades | 7547
Plansacion
Contion Putdlica
Asmilse nte

Hacke nda

Des a rrallo

I grasids Bosinl

BAoilidad 1
| Bmbud | 1. 40%. 310
B 1. 808,411
Scudacion T L e R e — S | S

Millones de pesos
m Proyeoio para 2010 Fluriamuail de oversbin para 2010

Fuente. Plan de desarrollo distrital y proyecto de presupuesto distrital 2010 a pesos de 2009,

El mayor incremento se presenta en el Sector Educacién, dirigido al compromiso del
distrito de ofrecer gratuidad con cubrimiento a la educacién basica secundaria y media,
asi como al mejoramiento en infraestructura en colegios distritales. Le sigue el Sector
Salud con aumentos destinados a la infraestructura hospitalaria y al mejoramiento en
acciones de promocion, prevencion y proteccién de la poblacién vulnerable.

Existe inquietud respecto a la disminucion de la inversion proyectada en los sectores
Habitat y Desarrollo Economico, cuando el sector de Habitat requiere de inversion
para la solucion de vivienda de interés social prioritaria y Desarrollo Econémico al no
contar con la estructura logistica del Plan Maestro de abastecimiento.
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7.1 Presupuesto 2009 frente a proyecto de presupuesto 2010

Al comparar los presupuestos de inversion vigencias 2009°° y 2010 se observa una
disminucion de 2,5%. Los sectores que aumentan son Educacion con 11,8% y Salud
con 7,2% y, en menor proporcion, los de Gobierno con 19,2% e Integracion con 4,1%.
Movilidad se reduce en 28.7% equivalentes $451.670 millones, que afecta
considerablemente al Instituto de Desarrollo Urbano (1DU).
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Fuente: Estadisticas fiscales Direccidn de Economia y Finanzas Contralona de Bogotd
Proyecto presupuesto 2010 Secretania do Hacenda

7.2 Seclor Gobierno, de Seguridad y Convivencia

Este sector proyecta una inversion directa para el 2010 de $358.464 millones, gue al
comparar con el Plan Plurianual presenta una disminucion de 0,6%.

Sin embargo, llama la atencion el programa “Bogota Segura y Humana” al mostrar un
incremento del 37,5%. De los 19 proyectos inscritos en este programa 8 presentan
disminucion en su asignacion presupuestal por cuantia de $12.153 millones con
relacion a la vigencia de 2009; vy los restantes presentan un incremento siendo los
mas significativos:

Millones de pesos
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Fuente: Estadisticas Fiscales Conlraionia de Bogota — Proyecio de presupuesto 2010

El proyecto 264 con un presupuesto aforado para el 2009 de $19.397 millones y una
ejecucion del 25,3%, muestra un incremento presupuestal del 124,6%, a pesar de
mostrar retraso en su ejecucion fisica basicamente en el cumplimiento de las metas
relacionadas con:

* Presupuesto con corte a sepliembre 30 de 2009
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1- Puesta en marcha de la construccién del comando. Los estudios de factibilidad
mostraron altos costos, y se encuenira en reevaluacion para determinar si se
compra un predio y se adecua el comando.

2- La construccion de § CAl. Presentd demora en la seleccion de la ubicacidn y a la
fecha se encuentra en tramite el proceso de contratacion.

3- Refraso en la adecuacion de la estacion de policia de Usaquén. Pendiente estudio
de vulnerahilidad sismica.

El proyecto 6134 registra un incremento presupuestal de 122% ($35.167 millones) con
relacion al 2009, a pesar de que su ejecucion para 2008 fue de 50% y que en el 2009
el nivel de ejecucion a septiembre es de 62% de las restantes.

7.3 Sector Salud

Este sector ocupa la tercera posicion en participacion en el Plan Plurianual de
Inversion con el 20,6% del total. El proyecto de presupuesto propone para el 2010
$1.489.318.3 millones en inversion directa, registrando un incremento del 7,2% con
relacion al afio inmediatamente anterior. Ademas del bajo incremento, existen
proyectos con una importante disminucion de recursos:

Millones de pesos

T Descripcion |Fplﬂfm I_Ilphqnm.l m I SO %
Sana |Sallin it o W R o = = 3 s
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[F1i Comunidades saludables 18 267 B 15 800 04 TG, B -4 7
[T Forfalecemients de la gestidn disirital en salud poblica 19_129,5 15 407, 9 =3 B21,8 -16.8
830 Salud al trabajo Fadr2 1 8,302 O -1.170,1 =13,7
[Garantis dsi atencién en salud
820 Abencién a8 la poblacidn vinculada 400 602,8] 151741 3] -57.851.6] 141
621 Gratuidad en salud EEEEEN 0.0] -3 498 3] =100,0
Fortalecimiento y provisidn de los servicics ensalud
631 |Hemacentro astrital y banca de tejidas | 22261 700.0 1,524 1 £8.6
Redes sociales y de sarvicios (Gestien integral o
632 b s} B.645 § 5.533.3 31126 -36.0
B35 EPS gistrital 13.718,0 300.0 -13 216,0 8T 8
636 Plan maestro de equipamientos en salud 318 9 2890 18,8 83
Bar Desarrolio oal sislems o8 recicria en salud E.081.8 3.000.0 3 081.8| 50,7
1 com| - acional o d x
615 Ciudad saled | 7 000.0] 3o0,0]  -5.700,0 85,7
Ahora decidimos juntos =
617 _[Flr‘llclp-w;ldn social por el derecho a la salud | 1 7“.;| Hunlg[ -B&B.l[ 554
Desarrello institucional integral
814 Fortalecimiante de la gesiidn y de la planeacidn en saiud 41415 32287 148 221
5o @ iImplamentacion O I8 Follica pubhica del e
622 1.7853 1.400 0 - 345 3 -22.0/

Fuenlte: Estadisticas Fiscales Confralona de Bogold = Proyecio de presupuesta 2010

Aunque la Administracién Distrital considera la gratuidad en salud como programa
bandera®’, llama la atencién que para el 2010 no se asigna presupuesto en este
proyecto. La "EPS- Distrital" fue creada mediante el Acuerdo 357 de enero 5 de 2009,
sin embargo para su puesta en marcha y operacién se asignan minimos recursoes en
2010. En este contexto existe incertidumbre sobre el futuro de la entidad de salud.

Con respecto al "Hemocentro distrital y banco de tejidos”, no se formularon metas para
el 2009, a pesar de reconocerse la necesidad de un banco publico de células y tejidos.

"' Ha logrado Ja atencion de 223.000 personas a sepliombre de 2009, El grups poblacional benefickaria del programa
estd constituido por menores de 5 afics y mayores de 65 en condicidn de discapacidad severa de régimen subsidiado
de los niveles 1 y 2 del SISBEN
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Dtro Pproyecto afectado por la disminucién de recursos es el relacionade con el contral
de sistema de salud, que incide en la prestacion de los servicios ya de por si de
deficiencias de acceso.

De otra parte, el proyecto con mayor incremento presupuestal para el 2010 es
“Infraestructura Hospitalaria" con una aumento del 95,3%. Esto coincide con las metas
referidas en el Plan Maestro de Equipamientos en Salud y con las obras y dotaciones
formuladas para la Secretaria de Salud,

7.4 Sector Educacion

De acuerdo con el Plan Plurianual de Inversién es el sector de mayor programacion
presupuestal (28,8% del total). Participa en la ejecucién de 8 programas orientados al
cumplimiento de la politica educativa establecida por la administracion, Al comparar
los presupuestos asignados para la vigencia 2009 y el presentado para el 2010, se
tiene;

El programa “Acceso y permanencia a la educacién para todos y todas' tuvo un
presupuesto $1.6 billones en 2009, y para 2010 se proyecta un aumento de 8,5%, con
el objeto de beneficiar a los estudiantes de colegios oficiales de Bogota. Dentro de
este programa, los recursos del proyecto “Jévenes con mejor educacion media y
mayores oportunidades en la educacién superior” disminuyen para 2010 en 451%
($8.502 millones), cuando el cumplimienio de la meta al 30 de septiembre apenas
alcanza el 22 8% (6.851 jovenes de 30.000 programados). Este proyecto tiene como
meta adicional articular en 60 colegios distritales los programas de la educacion
media con la educacion superior. La administracion reporta un cumplimiento del
71.7%, es decir que se ha avanzado el proceso en 43 colegios distritales, aun sin
reportar cifras sobre el total de jovenes beneficiados.

Se puede concluir entonces, que la reduccion de recursos significa postergar el
objetivo de la administracién de nivelar académicamente el mayor nimero de
egresados de la educacion media con la superior, asi como el de garantizar
economicamente el acceso a la educacidn superior, técnica y tecnologica de los
jovenes que no cuentan con los recursos suficientes para hacerlo (a través de becas).
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El programa “Mejoramiento de la Infraestructura y dotacién de colegios®, conto en el
2009 con un presupuesto de $90.135 millones, que se proyecta aumentar en 50,7%
para el 2010. El programa debe responder, entre otras, por las siguientes metas de
plan:

« Construccion de 9 colegios. A la fecha no presenta avance alguno.

« R miento d infr ra de 35 i0s. Se reporta tan solo la realizacion de 14
consultorias para construir, conservar, ampliar y reforzar las plantas fisicas de 1a SED,
* Reduccidn de la relacién de alumnos por computader 2 16 en los colegios distritales. La

entrega de 1.623 computadores durante la presente vigencia, refleja una tasa de 22
alumnos por computador. Con esta programacion tan solo en el 2012 se alcanzara la meta
deseada.

Ante lo anterior, se puede determinar que a pesar de mostrar ejecucion de recursos,
no muestra avances fisicos relevantes, en particular con lo relacionado con la
construccion de nuevos colegios, dotacion de aulas especiales y laboratorios,

7.5 Sector Movilidad

Dentro del Plan Plurianual de Inversion el sector es el segundo en paricipacion con
una asignacion presupuestal con el 25,8% del total. Incluye presupuestaimente a la
Direccion de Gestion Corporativa y la Direccion de Transito y transporte. Se proyecta
reducir su presupuesto para 2010, particularmente al Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU) en un 41,1%.

Caso contrario se aprecia en la Secretaria de Movilidad la cual presenta un incremento
del 26,9% y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion de la Malla Vial
(U.AE.R.M.V) que registra un incremento del 14,2%.
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El programa “Vias para la Movilidad” dentro del cual el proyecto “Infraestructura para la
Movilidad - del IDU", es reducido presupuestalmente en forma considerable, pasando
de $884.097 millones en el 2009 a $382.303 millones en el proyecto de presupuesto
del 2010, es decir una disminucién del 56 8%, quedando desfinanciado el principal
proyecto del sector ..."optimizar la infraestructura vial para mejorar las condiciones de
movilidad en la ciudad, competitividad y la renovacitn y el desarrollo urbano”.

Sin embargo es importante resaltar que este proyecto presenta un atraso en
cumplimiento de metas ya que de los 207.21 km.-carril de vias arerias solo ha
construido 25.65 Km, equivalentes al 14,9%, lo que en témminos presupuestales
representa una ejecucion de $8.066 millones de un aforo de $481.915 millones de
pesos es decir el 1.6%". En este mismo proyecto en la meta “adquirir 1.668 predios
para la construccion de obras” de una formulacion de 1.585 solo se han adquirido 10,
equivalente al 0,6%.

Por lo tanto, llama la atencién el aumento presupuestal del programa “Sistema
Integrado de Transporie Publico” que pasa de $53.958 millones en el 2009 a $203.141
millones para el 2010 (es decir un aumento de 3.8 veces) y del proyecto
“Modernizacion y Expansion y Mantenimiento del Sistema Integral de control de
Trafico”, del programa Trafico Eficiente de la Secretaria Distrital de Movilidad, que
pasa de $59.777 millones en 2009 a $102.416,9 millones para 2010 lo que significa
un incremento de 71.3%.

Cordial Saluda,

':‘ EQEEEDD FARID PA Uh(]

Contralor de Bogota D.CAF)

—_—

Elaboro: Meyly Castro/Jairol atome/Ricardo Chia/F abio Borbdn/Villiam Herrera/Leonor Rojas
Revigo: Nelly Yolanda Moya Angel
Aprobo: Carlos Emilio Belancourt Galeano.

"

* Secretana Dvstrifal de Planeacidn SEGPLAN corte 5 seplembre 30 de 2009
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